Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE
pentru modificarea si completarea Codului
penal al Republicii Moldova

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articol unic. — Codul penal al Republicii Moldova nr.985-XV din 18
aprilie 2002 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.128-129,
art.1012), cu modificdrile si completdrile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 21 alineatul (4), dupa cifra ,,165,” se introduce textul ,,176
alin.(1),”, 1ar dupa cifrele ,,259-261” se introduce cifra ,,346”.

2. Articolul 145 alineatul (3) se completeazi cu litera j'), care va avea
urmatorul cuprins:
.j') din motiv de orientare sexuali a victimei;”.

3. Articolul 151 alineatul (2) se completeazi cu litera j), care va avea
urmatorul cuprins:
,J ) din motiv de orientare sexuald a victimei”.

4. Articolul 152 alineatul (2) se completeaza cu litera j'), care va avea
urmatorul cuprins:
,j') din motiv de orientare sexuali a victimei;”.

5. Articolul 154 alineatul (2) se completeazd cu litera 1), care va avea
urmatorul cuprins:
,,1) din motiv de orientare sexuala a victime1”.

6. Articolul 171 alineatul (2) se completeaza cu litera h), care va avea
urmatorul cuprins:
,,h) savirgit din motiv de orientare sexuala a victime1”.

7. Denumirea Capitolului V din partea speciald va avea urmatorul cuprins:
,Capitolul V. Infractiuni contra drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului”.

8. Articolele 176 s1 346 vor avea urmatorul cuprins:

,,Articolul 176. Discriminarea

(1) Orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd fatd de o persoana,
un grup de persoane sau o comunitate, fara o justificare rezonabild sau obiectiva,
pe baza de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, culoare, sex, virsta,



stare a sanatatii, orientare sexuald, opinie politica, statut social, apartenenta la o
categorie de persoane defavorizate, precum si pe baza de orice alt criteriu, care
are drept scop sau efect restringerea sau inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, in condifii de egalitate, a drepturilor si libertatilor fundamentale
recunoscute de Constitutie, legislatia in vigoare sau tratatele internationale la
care Republica Moldova este parte,

se pedepseste cu amenda in marime de la 200 la 500 unitdfi conventionale
sau cu munca neremunerata in folosul comunitatii de la 120 la 200 de ore, sau cu
inchisoare pina la 1 an, iar persoana juridica se pedepseste cu amendd in marime
dela 1000 la 1500 unitati conventionale.

(2) Aceleasi actiuni savirsite de o persoana cu functie de raspundere,

se pedepsesc cu amendd in marime de la 300 la 600 unitati conventionale
sau cu munca neremunerata in folosul comunitatii de la 150 la 240 de ore sau cu
inchisoare pina la 3 ani, in toate cazurile cu (sau fard) privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 2
la 5 ani.”;

,Articolul 346. Instigarea la ura fatd de persoane pe motiv de
apartenenta la orice nationalitate, rasa, sex, religie sau la alt grup

(1) Indemnurile publice, inclusiv prin mass-media scrise sau electronice,
prin care se injoseste, se umileste, se instiga la discriminare sau la ura fatd de un
grup de persoane sau o persoana pe motiv de apartenentd reald sau presupusa la
acest grup pe baza de rasa, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, culoare,
sex, virsta, stare a sdnatatii, orientare sexuald, opinie politica, statut social,
apartenentd la o categorie de persoane defavorizate, precum si pe baza de orice
alt criteriu,

se pedepsesc cu amendd in marime de la 200 la 250 unitati conventionale
sau cu munca neremunerata in folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore, sau cu
inchisoare pind la 3 ani, iar persoana juridicd se pedepseste cu amenda in marime
de la 750 la 1000 unitati conventionale.

(2) Indemnurile publice la actiuni violente impotriva unui grup de
persoane sau a unei persoane pe motiv de apartenentd reald sau presupusa la
acest grup pe baza de rasa, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, culoare,
sex, virsta, stare a sdnatatii, orientare sexuald, opinie politica, statut social,
apartenentd la o categorie de persoane defavorizate, precum si pe baza de orice
alt criteriu,

se pedepsesc cu munca neremuneratd in folosul comunitatii de la 200 la
240 de ore sau cu inchisoare pina la 3 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu
amenda in marime de la 1000 la 1500 unitati conventionale.”

Presedintele Parlamentului



Nota informativa
la proiectul legii pentru modificarea si completarea
Codului Penal al Republicii Moldova

In vederea executirii punctului 1, capitolul 12 din Planul national de actiuni
in domeniul drepturilor omului pentru anii 2004-2008, aprobat prin Hotarirea
Parlamentului nr. 415 din 24 octombrie 2003, precum si a obiectivului 15.1 din
Hotarirea Guvernului nr. 113 din 3 februarie 2007, Ministerul Justitiei a elaborat
proiectul de modificare s1 completare a Codului penal al Republicii Moldova, care
are drept scop amendarea in contextul practicii internationale a legislatiei penale in
vederea asigurdrii respectdrii principiului nediscrimindrii, in general, si a
drepturilor minoritatilor sexuale in mod special.

Combaterea discrimindrii este indispensabila procesului de promovare a
egalitatii absolute pentru toate persoanele. Dreptul international in materia
drepturilor omului asigura, atit dreptul la egalitate, precum si dreptul de a nu fi
supus discriminarii pe criterii specifice enumerate. De exemplu, Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, Pactul International cu privire la Drepturile
Civile si Politice, Pactul International cu privire la Drepturile Economice,
Sociale s1 Culturale si Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului
si Libertatilor Fundamentale (CEDO), toate contin prevederi in domeniul
nediscriminarii.

De asemenea, principiul nediscrimindrii deriva si din standardele
prevazute in dreptul european, si anume, Directiva Consiliului Uniunii Europene
nr. 2000/78/EC din 27 noiembrie 2000, privind stabilirea unui cadru general
pentru tratament egal in materie de angajare si ocupatie si Directiva Consiliului
Uniunii Europene nr. 97/80/EC din 15 decembrie 1997 cu privire la sarcina
probatiunii in cazurile de discriminare bazata pe criteriul de sex (,,Directiva
privind sarcina probatiunii”’). Aceste directive au aparut in urma adoptarii
Tratatului de la Amsterdam din 10 noiembrie 1997, articolul 13 al caruia a
acordat atributii noi Comunitatii Europene pentru combaterea discriminarii pe
criterii de sex, origine rasiala sau etnica, religie, convingeri sau orientare sexuala.

Astfel, dreptul international precum si cel european cere statelor nu doar
sd interzicd nediscriminarea, dar si sd intreprindd masuri pozitive in scopul
prevenirii acesteia si tragerii la rdspundere a persoanelor ce se fac vinovate de
incalcarea acestui principiu. Prevederi referitoare la incriminarea discriminarii
pot fi gasite in Codurile penale ale Norvegiei, Estoniei, Finlandei, Frantei,
Lituaniei etc.
gaseste consfintirea in Codul de procedura penald si civila, Codul familiei, Codul
muncii, Codul de executare etc.

La capitolul tragerii la raspundere penald a persoanelor care se fac
vinovate de Incdlcarea principiului nediscriminarii, relevam faptul cd actualele



prevederi ale Codului penal al Republicii Moldova (art.176) nu asigurad
intelegerea exactd a tipului de conduitd interzis si contravine principiului
egalitatii consfintit in articolul 7 al CEDO.

In acest context, s-a considerat necesard operarea unor modificiri in
Codul penal. In prezent articolul 176, incrimineazd incdlcarea egalitatii in
drepturi a cetdtenilor, fapt ce poate fi considerat a fi discriminatoriu fatd de
persoanele care nu sunt cetateni ai Republicii Moldova, precum si fatd de
apatrizi. Astfel, 1n scopul inlaturdrii acestei lacune este necesard modificarea
titlului articolului mentionat.

Totodata in vederea largirii cercului de situatii in care principiul
nediscriminarii poate fi incalcat, a fost necesarda expunerea intr-o noua redactie a
articolului 176, incriminandu-se orice deosebire, excludere, restrictic sau
preferintd fata de o persoand, grup de persoane sau comunitate, fard o justificare
rezonabild sau obiectiva, pe baza criteriile stabilite de tratatele internationale.
Spre deosebire de actuala redactie a articolului 176 care prevede tragerea la
raspundere penala pentru Incdlcarea egalitatii in dependenta de sex, rasa, culoare,
limba, religie, opinii sau orice alte opinii, origine nationald, sociald, apartenenta
la o minoritate nationald, avere, noua redactiec a acestui articol asigura
incriminarea discrimindrii $i pe baza de orientare sexuala.

De asemenea, conform redactiei noi a art. 176, orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferintd fatd de o persoana, grup de persoane sau comunitate pe
baza criteriilor invocate, urmeaza a fi incriminate daca sunt savirsite in scopul
restringerii, Inlaturarii recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de
egalitate, a drepturilor si libertatilor fundamentale recunoscute de Constitutie,
legislatia in vigoare si tratatele internationale la care Republica Moldova este
parte. Subiect al infractiunii in cauza urmeaza a fi nu doar persoana fizica, ci si
persoana juridica, operindu-se in acest sens modificari in articolul 21 alineatul
(4) din Codul penal.

Totodata, articolul 346 a fost expus In redactie nou pentru a incrimina
indemnurile publice, inclusiv prin mass-media scrisa sau electronicd, prin care se
injoseste, se umileste, se instigd la discriminare sau urd fatd de un grup de
persoane sau o persoand pe motiv de apartenentd reald sau presupusd la acest
grup pe baza de rasa, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, culoare, sex,
virstd, stare a sanatatii, orientare sexuald, opinie politica, statut social,
apartenentd la o categorie de persoane defavorizate, precum si pe baza de orice
alt criteriu, precum si indemnurile publice la actiuni violente Impotriva unui grup
de persoane, sau a unei persoane pe motivele indicate mai sus. Subiect al
infractiunii In cauza urmeaza a fi nu doar persoana fizica, ci §i persoana juridica,
operindu-se 1n acest sens modificari in articolul 21 alineatul (4).

Proiectul de lege a fost supus procedurii de coordonare cu organele
interesate. In special a fost solicitatd opinia Ministerului Afacerilor Interne,
Procuraturii Generale, Asociatiei obstesti ,,Gender-Doc” si Organizatiei pentru



Securitate s1 Cooperare in Europa, Misiunea in Moldova, recomandarile carora
au fost expuse in sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect.

Anume 1n baza obiectiilor si propunerilor expuse de aceste institufii
proiectul inifial remis spre coordonare a fost completat cu unele noi puncte care
se referd in special la modificarea si completarea art. 145 alin. (3), art. 151 alin.
(2), art. 152 alin. (2), art. 154 alin. (2), art. 171 alin. (2). Astfel, in vederea
introducerii in legislatia nationald a prevederilor care ar incrimina tratamentul
degradant sau vatamarea grava a integritatii corporale sau a sdnatatii a
persoanei din motiv de orientare sexuala a acesteia, articolele sus amintite au fost
completate cu o noud agravanta in cazul sdvirsirii acestor infractiuni pe motiv de
orientare sexuald a victimel.

De asemenea la data de 2 octombrie 2007, prin scrisoarea nr. 03/10340
proiectul a fost remis spre examinare si Curtii Supreme de Justiie, asociatiei
obstesti ,,Gender Centru”, asociatiei obstesti Centrul de Studii ,,Gender”,
asociatiei  obstesti ,,Centrul pentru problemele minoritatilor”, nsa pina in
prezent aceste institutii nu au prezentat opiniile sale asupra acestui proiect.

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie.

Viceministru Nicolae ESANU



