NOTA DE EVALUARE A PROIECTULUI LEGII PRIVIND
PREVENIREA SI COMBATEREA DISCRIMINARII

I. Premise false in necesitatea adoptarii Legii privind prevenirea si combaterea discriminarii

Proiectul Legii privind prevenirea si combaterea discriminarii (,,proiectul Legii”’) prevede ca ,,Scopul
prezentei legi este prevenirea si combaterea discriminarii precum §i asigurarea egalitatii de sanse sau
tratament a tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova...”.

Concomitent, proiectul Legii stabileste ca ,.creeaza cadrul necesar aplicarii Directivei 2000/43/CE a
Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului egalitatii de tratament intre persoane,
fara deosebire de rasa sau origine etnica si Directivei 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000
de creare a unui cadru general in favoarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in
muncd §i ocuparea fortei de munca’.

In sustinerea scopului urmirit de proiectul Legii, Nota informativa asupra proiectului Legii (,,Nota
informativa”) stabileste urmatoarele:

a) Existenta normelor care impun garantii eficiente impotriva discriminarii i practicilor discriminatorii
sunt absolut necesare intr-o societate democratica;

b) Aderind la anumite instrumente internationale (Declaratia Universala a Drepturilor Omului,
Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si Libertdtilor Fundamentale, etc.)
Republica Moldova si-a asumat obligatii primordiale de a respecta demnitatea §i drepturile omului
pentru fiecare persoand ce se afla sub jurisdictia sa.

Constatam, ca proiectul Legii urmareste 2 obiective complementare si interdependente:

a) garantarea principiului egalitdtii tuturor persoanele in fata legii si neadmiterii discriminarii pe diferite
criterii;

b) transpunerea in legislatia Republicii Moldova a reglementarilor internationale si ale UE 1n materie de
egalitate a drepturilor omului, In special Directiva 2000/43/CE, Directiva 2000/78/CE, Declaratia
Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand pentru Apararea Drepturilor Omului si
Libertatilor Fundamentale.

Analiza Legii si a actelor legislative in vigoare ne permite lesne sa constatdm, ca atit obiectul de
reglementare, cit §i continutul proiectului Legii nu este nou pentru legislatia Republicii Moldova si nu
aduce noi reglementari In domeniul asigurdrii egalitatii drepturilor omului §i neadmiterii discriminarii.
Mai mult ca atit, legislatia in vigoare a Republicii Moldova este mai extinsa si mai detaliatd in privinfa
reglementdrilor ce tin de egalitatea drepturilor, decit reglementarile propuse de proiectul Legii. Or, in
prezent exista peste 70 de acte legislative care asigura egalitatea drepturilor si neadmiterea discriminarii
(a se vedea Anexa la prezenta Notd). De remarcat, ca alaturi de aceste acte legislative, existd un numar
impundtor de acte subordonate legii (in special Hotariri ale Curtii Constitutionale, Parlamentului si
Guvernului), care se refera in mod direct la problematica egalitatii si discriminarii.

Proiectul Legii porneste de la constatarea falsd, cd ,,creeaza cadrul necesar aplicarii” Directivelor
mentionate mai sus. In Republica Moldova cadrul normativ in cauzi este creat si supus unei constante
perfectiondri — fapt dovedit de adoptarea pind in prezent a numeroase acte legislative si acte subordonate
care garanteaza principiul egalitatii drepturilor omului si neadmiterii discriminarii.



De facto, prevederile proiectului de Lege constituie o reproducere (repetare) a normelor din actele
legislative in vigoare ale Republicii Moldova. Drept dovada aducem urmatoarele:

Prevederi ale proiectului Legii*

Existenta in actele legislative actuale

Art.2,6 si 8 prevad interzicerea discrimindrii in
termeni generali (in toate sferele vietii §i pentru
toate categoriile de persoane)

Interzicerea discrimindrii este realizata expres in
toate cele peste 70 de acte legislative in vigoare
(a se vedea Anexa 1)

Art.7. Interzicerea discrimindrii in cimpul muncii

Art.5,7,8,9,10, 128, 199 din Codul muncii

Art.4 din Legea cu privire la migratia de munca
Art.8, 13 din Legea privind ocuparea fortei de
munca §i protectia sociald a persoanelor aflate in
cautarea unui loc de munca

(a se vedea pct.31, 33, 62 din Anexa 1)

Art.8. Interzicerea discriminarii in accesul la bunuri
si servicii disponibile publicului

Interzicerea discrimindrii este realizata expres in
toate cele peste 70 de acte legislative in vigoare,
inclusiv in privinta accesului la bunuri si servicii

(a se vedea Anexa 1)

Art.9. Interzicerea discrimindrii In domeniul

invatamintului

Art.4 din Legea invatamintului

Art.13 din Legea cu privire la asigurarea egalitatii
de sanse intre femei si barbati

Art.23 din Legea cu privire la profilaxia infectiei
HIV/SIDA

Art.9 din Legea cu privire
responsabilitatile pacientului

(a se vedea pct. 8, 42, 45, 51 din Anexa 1)

la drepturile si

Art.19. Dreptul de protectie a victimei

Art.5, 7 din Codul de procedura civila
(a se vedea pct. 34 din Anexa 1)

Art.20. Sarcina probatiunii

Art.56, 116-170, 204 din Codul de procedura civila

Art.21. Termenele de prescriptie

Art.267-283 din Codul Civil

Art.22 Taxa de stat

Toate aspectele de reglementare referitoare la taxa
de stat (inclusiv inlesnirile de platd) sunt stabilite de
Legea taxei de stat nr.1216-XII din 03.12.1992

Art.23 Finantarea (autoritatilor publice)

Toate aspectele de reglementare referitoare la
finantarea autoritatilor publice sunt stabilite de
Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar,
legile anuale bugetului si de legile referitoare la
activitatea autoritatilor publice

* Art.1,2,3,4,5,18 si 24 au un caracter general, lipsit de substantd cu caracter de reglementare, care nu

implica si nu necesita reflectie in alte acte legislative

** Art.10-17 contine prevederi referitoare la crearea unui organ public specializat (a se vedea capitolul 11

din prezenta Notd)

Reproducerea (repetarea) normelor din actele legislative In vigoare ale Republicii Moldova in cadrul

proiectului Legii este gresita si vicioasa din urmatoarele considerente:

a) se incalcd normele tehnicii legislative, si anume art.18 (3) din Legea nr.780-XV din 27.12.2001 privind
actele legislative, care prevede ca ,,in cazul in care proiectul de act legislativ cuprinde prevederi din
legislatia in vigoare, acestea, de regula, nu se reproduc, dar se face trimitere la ele”;




b) existenta unor norme similare in acte diferite, si in egald masurd, expunerea (formularea) unor
reglementari in mod diferit, duce inevitabil la conflicte de reglementare, probleme in interpretare si
deficiente in aplicarea acestora;

c) se instituie noi mecanisme de constringere si represiune impotriva persoanelor fizice si juridice (a se
vedea capitolul III din prezenta Nota).

Proiectul Legii contine un numar mic de prevederi noi, insuficient pentru a fi necesara adoptarea unui act
legislativ separat. Aceste noi prevederi au o valoare minora: ele nu aduc nimic semnificativ nou si nu pot
avea un impact esential in domeniul reglementdrilor ce {in de asigurarea egalitdtii drepturilor si
neadmiterii discriminarii. In fine, dacd se considerd cd aceste noi prevederi sunt necesare pentru o
reglementare mai eficientd, atunci este rational si corect ca ele sa fie incluse in legile speciale, in
dependenta de domeniul pe care il vizeaza. Respectiv, normele noi ce tin de nediscriminarea in cimpul
muncii urmeaza a fi incluse in Codul muncii, normele ce tin de nediscriminarea in domeniul
invatamintului — in legea invatdmintului etc.

II.  Rolul si functiile organului public specializat

Proiectul Legii prevede instituirea unui organ public specializat, care va fi responsabila de supraveghere
respectarii legislatiei in domeniul egalitatii drepturilor si neadmiterii discriminarii — Consiliul pentru
prevenirea si combaterea discrimindrii (,,Consiliu”), format din 5 membri si asistat de una aparat
administrativ.

Fara a diminua importanta legislatiei in domeniul discrimindrii, sunt de neinteleas masurile exclusive pe
care le propune proiectul Legii in privinta Consiliului. In mod vadit, proiectul legii intr-un mod exagerat
favorizeaza conditiile de instituire si activitatea a acestui organ. In aceastd privinta trebuie remarcate
urmatoarele:

a) Este neclard motivatia instituirii unui organ public, care, din toate drepturile si libertatile stabilite de
Constitutie (accesul la justitie, dreptul la viatd si integritate fizica si psihica, siguranta persoanei,
dreptul la trai decent, dreptul la aparare, dreptul la libera circulatie, dreptul la inviolabilitatea
domiciliului, dreptul la ocrotirea sanatatii, dreptul la protectia familiei etc.), iIn mod separat se va ocupa
doar de supravegherea respectarii legislatiei In domeniul discrimindrii. Acest fapt ar presupune ca
trebuie instituite autoritati publice separate pentru fiecare drept, libertate si indatorire stabilite de
Constitutie.

b) Candidatii pentru functia de membru al Consiliului ar urma sa fie propusi nu de deputati, presedintele
parlamentului, comisii parlamentare etc., cum este cazul unor alte autoritati publice, ci de o comisie
speciala, instituitd de Parlament doar 1n acest scop. Este unicul caz in care se propun astfel de masuri
exclusive, in care nici chiar deputatii nu sunt in drept sa Tnainteze candidati.

¢) Majoritatea functiilor care ar urma sa fie realizate de Consiliu sunt formale si vagi, fara posibilitatea de
evaluare a eficientei acestora. Astfel, conform proiectului Legii, Consiliul examineaza corespunderea
legislatiei cu standarde nediscriminatorii, adoptd avize consultative, monitorizeaza modul de
implementare a legislatiei, intervine pe lingd alte autoritati, contribuie la sensibilizarea si
constientizarea opiniei publice, contribuie la solutionarea amiabild a conflictelor, etc. Precum poate fi
remarcat, astfel de activitati sunt realizate de asociatii obstesti si grupuri asociative, si nu de autoritati
publice, numite de Parlament.

d) Pe linga functiile indicate in lit.c), se propune ca Consiliul sd examineze cauze contraventionale si sa
aplice sanctiuni. Mai mult ca atit, proiectul Legii prevede ca Consiliul va fi in drept sa solicite
informatii de la persoanele care se presupune cd au comis actiuni de discriminare. Cu alte cuvinte,
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Consiliul ar urma sa efectueze investigatii si controale. Observam, ca pe de o parte, Consiliul are
functii formale (indicate in lit.c)), iar pe de alta parte, una functie tangibila este cea de efectuare a
investigatiilor si aplicare a sanctiunilor. Ca esentd, Consiliul va deveni incd un organ de control si
sanctionare.

e) Proiectul Legii prevede, cd Consiliul va prezenta anual Parlamentului un raport privind situatia in
domeniul prevenirii §i combaterii discriminarii. Este inexplicabil, cd un atare raport nu se prezinta in
privinta altor aspecte ce tin de drepturile omului (accesul la justitie, dreptul la viata si integritate fizica
si psihicd, siguranfa persoanei, dreptul la trai decent, dreptul la aparare, dreptul la libera circulatie,
dreptul la inviolabilitatea domiciliului, dreptul la ocrotirea sanatatii, dreptul la protectia familiei etc.),
dar anume in privinta legislatiei din domeniul discriminarii.

De facto, prin activitatea sa, Consiliul in mod evident dubleaza activitatea diferitor autoritati existente.
Autoritatile actuale acopera integral functiile de supraveghere a legislatiei de asigurare a egalitatii
drepturilor si neadmiterii discrimindrii, $i anume:
¢ in domeniul muncii — Inspectia muncii si Ministerul muncii, protectiei sociale si familiei;
e in domeniul Invatamintului — Ministerul Educatiei si organismele de acreditare a institutiilor de
invatamint;
e in domeniul tineretului — Ministerul tineretului si sportului;
e in domeniul drepturilor omului — avocatii parlamentari, Centrul pentru Drepturile Omului,
Ministerul Justitiei;
¢ in domeniul sanatatii si activitatii institutiilor medicale — Ministerul Sanatatii etc.

Realmente, functiile care urmeaza sa le desfasoare Consiliul coincid (cu mici si neinsemnate exceptii) cu
activitatile desfasurate in prezent de avocatii parlamentari si Centrul pentru Drepturile Omului. Drept
dovada pot fi aduse rapoartele de activitate ale Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova', care pe
larg descriu activitatile Centrului in domeniul egalitatii drepturilor si non-discrimindrii. Din nou, este de
neinteles motivul din care din toate activitatile ce tin de protectia drepturilor omului, realizate de Centrul
pentru Drepturile Omului, doar pentru domeniul discriminarii sunt propuse conditii conditiile favorizate
(lege speciald, organe public specializat, mdsuri exclusiv, sanctiuni cu grad inalt de ).

De remarcat, ca conform proiectului, ca organ public, Consiliul trebuie sa fie finantat din contul bugetului
de stat.

III.  Conditii represive de supraveghere

Desi proiectul legii 1si propune valori si idealuri 1n spiritul democratiei (egalitate, nediscriminare, toleranta
etc.), prin prevederile sale, proiectul Legii stabileste un cadru de reglementare agresiv si represiv. Astfel,
supravegherea si controlul respectarii legislatiei in domeniul discriminarii, §i respectiv, aplicarea
sanctiunilor in cauza urmeaza a fi efectuata atit de un organ specializat (Consiliul pentru prevenirea si
combaterea discrimindrii), ci §i de toate autoritatile publice din Republica Moldova (a se vedea art.10 lit.b)
si art.16 din proiectul Legii).

Suplimentar, pe linga raspunderea disciplinara si civild, proiectul Legii prevede, ca faptele de discriminare
sunt supuse raspunderii contraventionale si penale. Fara indoiala, discriminarea constituie o incalcare a
legislatiei, dar nu orice incalcare a legislatiei trebuie sa fie supusa unor forme rigide de sanctionare, asa
cum este rispunderea penali. In opina noastra, faptele de discriminare nu presupune un nivel de gravitate

" A se vedea http://www.ombudsman.md/md/anuale/



atit de nalt, Incit o persoand care le comite sa fie supusa raspunderii penale, eventual sa-i fie aplicata
pedeapsa cu inchisoarea.

Este evident, ca faptele de discriminare afecteaza persoana supusa discrimindrii. Respectiv, cea mai
echitabila forma a raspunderii pentru nerespectarea legislatiei In domeniul discriminarii este raspunderea
civila, in care persoana vinovatd va trebui sa compenseze prejudiciul material si moral cauza persoanei
supuse discriminarii.

De remarcat, ca in Republica Moldova, sanctiunile contraventionale si alte forme de penalizare aplicate de
autoritatile publice au un caracter individual — ele se aplica persoanelor care Incalcd legislatia intr-un
regim privat, fard a fi comunicate publicului. Si In aceastd privinta, proiectul Legii stabileste conditii
speciale de represiune asupra persoanei care comite fapte de discriminare, prin faptul ca obliga Consiliul
s publice deciziile sale. Astfel, pe linga faptul ca Consiliul va aplica sanctiuni contraventionale si/sau alte
masuri represive, deciziile de sanctionare vor fi publicate, iar in acest mod, persoana sanctionata va fi
supusa oprobriului public. In esentd, persoana care comite fapte discriminatorii ar urma si fie sanctionati
de doua ori pentru aceeasi fapta.

IV.  Analiza impactului

Proiectul Legii nu este insotit de analiza impactului de reglementare. Este de presupus, cd autorii
proiectului Legii au considerat, ca reglementarile in cauza nu se refera la activitatea de intreprinzator, si
respectiv, evaluarea impactului de reglementare nu este necesari. In acelasi timp, putem observa, ci
numeroase prevederi ale Legii afecteaza in mod direct activitatea de intreprinzator si instituie cerinte
suplimentarea pentru desfasurarea activitatii de intreprinzator, nerespectarea carora va duce la aplicarea
sanctiunilor.

In aceasta privinta, art.7 (4) al proiectul Legii prevede ci angajatorul este obligat sa amplaseze in locurile
accesibile pentru toti salariatii, prevederile legale care garanteaza respectarea egalitatii de sanse si de
tratament la locul de munca. Aceasta norma este abuziva din urmatoarele motive:

a) In primul rind, nu este clar de ce anume normele referitoare la neadmiterea discriminarii constituie o
prioritate In comparatie cu oricare alte norme ce {in de drepturile omului. Daca e sa fie aplicata o
abordare echitabila si justa, atunci toate normele ce tin de drepturile omului, dar si oricare alte norme
care vizeaza salariatii (codul muncii, normele referitoare la protectia muncii, etc.), ar urma sa fie
amplasate 1n locuri accesibile salariatilor.

b) in al doilea rind, nu este clar ce ar insemna ,,prevederile legale care garanteaza respectarea egalititii de
sanse si de tratament la locul de munca”?! Inseamna oare cd intreprinzitorul trebuie si plaseze doar
normele din Constitutie privind egalitatea drepturilor si neadmiterea discriminarii, sau trebuie plasata
partial sau integral textul proiectului Legii, sau alaturi de textul proiectului Legii trebuie plasate
normele din Codul muncii referitoare la neadmiterea discriminarii, sau textul integral al Legii cu privire
la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati, sau trebuie publicate extrasele din toate cele peste
70 de acte legislative?! Oricare nu ar fi intenfia autorilor Legii, aceste prevederi admit orice
interpretari, lasate la discretia Consiliului si altor autoritati. Respectiv, Consiliul si autoritatile de
supraveghere vor avea un temei in plus pentru a considera ca intreprinzatorul a antreprenorul a incalcat
aceste norme si urmeaza sa fie sanctionat.

c) Practica aratd, ca astfel de cerinte, ca reguld, nu sunt respectate de catre intreprinzator, datoritd
caracterului formal al acestora. Respectiv, proiectul Legii in mod constient instituie 0 norma care se
stie ca nu va fi respectata, dar va servi ca temei pentru a sanctiona intreprinzatorii.



Proiectul Legii instituie un model de supraveghere, care presupune, ca aceleasi aspecte ale activitatii
intreprinzatorului (respectarea legislatia discrimindrii) sunt supuse controlului de mai multe organe
publice. Respectiv, relatiile de munca care legislatia In domeniul discriminarii, vor fi supuse controlului si
sanctionarii din partea Inspectiei muncii si a Consiliului pentru prevenirea si combaterea discriminarii,
fapt ce va implica cheltuieli suplimentare din partea intreprinzatorilor. Suprapunerea functiilor intre
diverse autoritati existente si Consiliul va duce la situatia in care aceleasi masuri si activitati ale
persoanelor juridice vor fi supuse deopotriva controlului si sanctionarii din partea diferitor autoritati
publice. Acest fapt contravine politicilor promovate de stat in domeniul reglementarii controalelor de catre
autoritatile publice. In acest sens, functia de control pusi pe seama Consiliului contravine art.4 (4) din
proiectul Legii privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator, examinat in prezent de
Parlament, care interzice suprapunerea domeniilor de control intre organele de control.

De remarcat, ca in conformitate cu art.12 (1) e) si 15 (1) si (2) din proiectul Legii, Intreprinzatorii urmeaza
sa prezinte Consiliului diverse informatii si diverse date (explicatii scrise si verbale). Astfel,
intreprinzatorii obtin un nou organ public fatd de care au obligati de a raporta, cu toate consecintele de
rigoare (cheltuieli pentru pregdtirea acestor informatii, prezentarea informatiilor in termen prescris,
sanctiuni pentru neprezentarea informatiei etc.).
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